PAGE  
5

Інформаційні матеріали щодо підвищення цін і тарифів та пропозиції щодо подальших дій профспілок
Кабінетом Міністрів України 27.04.2016 року прийнято постанову № 315 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 1 жовтня 2015 р. № 758», якою з 01.05.2016 встановлено ціну на газ для населення відразу на ринковому рівні – 6879 грн. за 1000 м3 та скасовано норму про споживання населенням газу за пільговою ціною (3600 грн. за 1000 м3 при обсязі споживання до 1200  м3  протягом опалювального сезону, 7188 грн. за 1000 м3  - в інший період). 
Підвищення ціни на природний газ спровокувало прийняття 5 травня ц.р. рішення НКРЕКП щодо підвищення прогнозованих рівнів тарифів на опалення та гарячу воду від 1,8 до 2,2 разів та, як наслідок, спричинить подальше підвищення цін і тарифів на інші товари і послуги, а отже й  зростання рівня інфляції понад передбачені Державним бюджетом України на 2016 рік 12%. 
За розрахунками ФПУ підвищення цін і тарифів в поточному році призведе до зростання витрат населення на життєво необхідні товари і послуги щонайменше в 1,4 рази. Якщо у структурі фактичного прожиткового мінімуму у цінах березня ц.р., розрахованого Мінсоцполітики (2891 грн), вартість послуг житлово-комунального господарства за соціальними нормативами складає 739 грн., то за розрахунками профспілок,  у цінах жовтня вона (для громадян, які не отримують субсидії) збільшиться в 1,8 разів і складе 1353 грн.

Довідково:  . Вступ в силу нових тарифів на тепло на гарячу воду для населення планується з 1 липня 2016 року. Процедурно - протягом 20 робочих днів Комісія приймає пропозиції та зауваження до прогнозованих тарифів на вказані послуги. Після цього проводиться засідання Комісії, і у разі схвалення цих тарифів, вони надсилаються Міністерству юстиції України.
Уряд запевняє, що незаможні громадяни не постраждають від підвищення тарифів на газ, оскільки будуть захищені державою адресно.

Довідково:  У грудні 2014 року кількість отримувачів субсидій становила 1,1 млн. сімей, у грудні 2015 року цей показник виріс в 4 рази і становив 4,6 млн.сімей, а у березні 2016 року – зріс проти 2015 року ще на 13% і становив 5,1 млн.сімей. Мінсоцполітики прогнозує, що до кінця цього року кількість отримувачів субсидії збільшиться до 8,8 млн. сімей (із загальної кількості домогосподарств України – 15, 1 млн. сімей). 

Разом з тим, ФПУ вважає, що масштабне зростання цін і тарифів при неадекватному зростанні доходів населення, в першу чергу заробітної плати,   призведе до потрапляння до вразливої категорії громадян і тих,  чий дохід ледь перевищує рівень доходу, що дає право на отримання субсидії, проте є вкрай недостатнім для реалізації конституційного права на достатній рівень життя для себе і своєї сім’ї. Тим самим зросте рівень бідності серед працюючого населення, який на кінець 2015 р. становив майже 20%.
Такі дії  Уряду викликали обурення  ФПУ та членських організацій. 
З метою захисту населення від негативних наслідків зміни цін та тарифів, Федерація профспілок України ініціювала розгляд сторонами соціального діалогу питання економічної обґрунтованості підвищення ціни на природний газ та тарифів на послуги ЖКГ, а також адекватності соціального захисту населення в таких умовах. 
12 травня 2016 року відбулося розширене засідання Робочої групи Комітету Національної ради з питань соціальної та гуманітарної політики, до участі в якому  були запрошені представники членських організацій ФПУ та СПО об’єднань профспілок. У засіданні взяли участь також представники Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, центральних органів виконавчої влади, науковці. Учасники заходу визнали, що з метою забезпечення ефективного соціального захисту необхідно, в першу чергу, переглянути політику доходів громадян, підвищити прожитковий мінімум та заробітну плату задля зростання рівня життя населення. Разом з тим, в умовах підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги доцільно розглянути можливість запровадження інших механізмів соціального захисту як альтернативи  житловим субсидіям. За результатами засідання було направлено звернення до Мінекономрозвитку. 
16 травня ц.р. ФПУ звернулася до членських організацій щодо надання інформації про прийняті членськими організаціями рішення з означеної проблеми та пропозиції щодо подальших дій. 

За  станом на 23.05.2016 отримано відповіді від Федерації профспілкових організацій Чернігівської області, Київської міської ради профспілок, Федерації профспілок Вінницької області. Тернопільська обласна рада профспілок  надіслала для відповідного реагування постанову Президії облпрофради «Про ставлення профспілок області до рішення Уряду щодо підвищення ціни на газ для населення». Крім того, Дніпропетровське обласне об’єднання профспілок надіслало до відома та реагування резолюцію Загальних зборів представників трудових колективів галузей економіки Дніпропетровської області, які відбулися 28 квітня 2016 року. Київська міська організація профспілки працівників освіти і науки України висловила свою позицію щодо підвищення ціни на газ Президенту України. ЦК Профспілки працівників освіти і науки України на виконання Постанови Бюро президії ЦК  надіслало Звернення до Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України.
18 травня п.р. на засіданні Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення під час розгляду питання щодо удосконалення механізму субсидій в умовах підвищення цін і тарифів в.о. заступника Голови ФПУ О.О. Шубін наголосив на необхідності встановлення економічно обґрунтованої ціни на природний газ, термінового підвищення рівня оплати праці та розміру прожиткового мінімуму, посилення соціального захисту населення від негативних наслідків шокового підвищення цін і тарифів на життєво необхідні послуги.

Профспілкова позиція: Працююча людина не повинна бути отримувачем субсидії, вона має своєю працею заробити на достатній життєвий рівень для себе та своєї сім’ї. Держава повинна забезпечити ефективний соціальний захист вразливих категорій  населення. 

ФПУ вимагає від Уряду та Верховної Ради України кардинальних змін у формуванні державної політики доходів населення.

Довідково: За офіційними даними, у IV кварталі 2015 року в структурі доходів населення частка соціальних допомог та інших трансфертів склала 40,1%, а частка заробітної плати знизилася до 36,2%, що призводить до вимивання середнього класу, знецінення праці і зростання утриманських настроїв у суспільстві.

Узагальнивши пропозиції членських організацій, ФПУ пропонує звернутися до  Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України щодо необхідності здійснення ними наступних першочергових заходів:

Верховній Раді України: 

1. Внести зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» щодо підвищення розмірів прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати до розміру фактичного прожиткового мінімуму для працездатних осіб,  перенесення термінів їх збільшення з 01.12.2016 на 01.09.2016 (до початку опалювального сезону, враховуючи масштабне підвищення ціни на газ та тарифів на ЖКП) . 

2. Внести зміни до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» щодо зниження порогу індексації з 103 % до 101% та підвищення розміру індексованого доходу до 2 прожиткових мінімумів.

3. Внести зміни до Закону України «Про ринок природного газу» стосовно доповнення його нормою щодо спрямування газу, видобутого компаніями «Укрнафта» та «Укргазвидобування», виключно на потреби населення, із запровадженням формули економічно обґрунтованої його ціни,  з  врегулюванням нормативу інвестиційної складової в ціні на газ власного видобутку та контролю за використанням інвестиційних коштів.

4. Внести зміни до Закону України «Про комерційний облік природного газу» стосовно скорочення термінів встановлення лічильників побутовим споживачам та іншим категоріям до 1 січня 2017 року замість 2018 року.
5. Внести зміни до Податкового кодексу України щодо подальшого зменшення ставок рентної плати за користування надрами для видобування вуглеводнів та ПДВ на газ для населення.

6. Провести слухання в Комітеті Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, а у подальшому - Парламентські слухання з питання забезпечення належного життєвого рівня громадян в умовах зростання цін і тарифів.  

Кабінету Міністрів України: 

1. З метою приведення розміру прожиткового мінімуму у відповідність до його фактичного значення,  невідкладно розглянути і прийняти постанову КМУ «Про затвердження наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг для основних соціальних і демографічних груп населення» (які пройшли науково-громадську експертизу і в січні 2016 року були надіслані на розгляд Кабінету Міністрів України).

2. Формувати державну політику доходів таким чином, щоб вберегти працююче населення від ризиків потрапляння у категорії нужденних – претендентів на отримання субсидій, зокрема шляхом підвищення розміру мінімальної заробітної плати з метою його приведення у відповідність з реальним розміром прожиткового мінімуму, який має забезпечити можливість працюючий людині сплачувати послуги ЖКП хоча б за мінімальними стандартами споживання.

3. Погасити заборгованість з виплати заробітної плати в повному обсязі на державних підприємствах та підприємствах, у яких частка майна належить державі. Вжити вичерпних заходів для погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах інших форм власності. 

4. Враховуючи положення постанови КМУ від 27.04.2016 № 315 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 1 жовтня 2015 р. № 758», щодо встановлення окремих роздрібних цін  на природний газ для релігійних організацій в період з 1 травня 2016 р. по 31 березня 2017 р. (включно) на рівні 3913 грн./м3, з додержанням процедури  соціального діалогу, вирішити питання розповсюдження таких цін на населення, бюджетні та неприбуткові організації та повернення до диференційованих норм споживання природного газу, які діяли до 1 січня 2014 року.

5. З метою мінімізації коштів, які використовуються на оплату працівникам нафтогазової галузі, скасувати дію постанови Кабінету Міністрів України від 11.11.2015 № 1034 в частині встановлення максимально допустимого розміру посадового окладу керівника державного або комунального підприємства у кратності до 200 (залежно від розміру підприємства) мінімальних посадових окладів працівника основної професії.

6. Спільно з зацікавленими органами виконавчої влади та сторонами соціального діалогу розробити та запровадити додаткові механізми стимулювання населення до економного споживання житлово-комунальних послуг, в першу чергу газу, електроенергії.

7. Не допускати розгляду проектів фінансових планів підприємств паливно-енергетичної галузі без їх опрацювання галузевими профспілками.

8. Зобов’язати Міністерство соціальної політики України прискорити підготовку узгодженого із сторонами соціального діалогу проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про прожитковий мінімум» (щодо удосконалення методології визначення прожиткового мінімуму). 
9. З метою мінімізації втрат населення від сплати послуг ЖКГ, зобов’язати Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, внести зміни до постанови НКРЕКП від 26.02.2015 № 220 «Про встановлення тарифів на електроенергію, що відпускається населенню» щодо  збільшення обсягу споживання електроенергії за мінімальним тарифом із 100 кВт до 150  кВт.

Департамент захисту соціально-економічних прав  ФПУ
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